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PRELIMINAR. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. NAO ACOLHIDA. NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS NAO LANCADAS. OMISSAO DE SAIDAS
PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM
O PAGAMENTO DO IMPOSTO. PARCIALIDADE.
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - CONTA MERCADORIAS. DENUNCIA
COMPROVADA. PENALIDADE. REDUCAO. LEI
POSTERIOR MAIS BENIGNA. APLICACAO. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
ALTERADA DE OFICIO QUANTO AOS VALORES A
DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- N&o acolhida a arguicdo preliminar de cerceamento do direito
de defesa, por falta de motivagédo do auto de infragdo, dado que
se encontram presentes nos anexos do processo administrativo
tributario documentos suficientes para comprovar a
materialidade da acusacdo, permitindo ao sujeito passivo
exercer plenamente o direito de defesa e contraditorio.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros
proprios configura a existéncia de compras efetuadas com
receitas de origem ndo comprovadas, impondo-se o langamento
tributario de oficio, em face da presuncédo legal de que trata o
artigo 646 do RICMS/PB. Mantida a sucumbéncia parcial do
crédito, em razdo de concorréncia da infracdo de 06/2017 e o
equivoco do langamento do periodo de 03/2018, por erro de fato,
caracterizando um vicio formal, passivel de novo langamento.

- A legislacéo estadual autoriza a presungéo legal de omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto
estadual, quando for detectada diferenga tributavel no
procedimento de Conta Mercadorias, na hipdtese do sujeito
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passivo ndo possuir escrita contdbil regular. Mantida a decisao
recorrida, visto que o sujeito passivo ndo trouxe elementos de
contraprova para ilidir a presuncao.

- Reducao da penalidade aplicada com fulcro no art. 82, V, “a”
e “f” da Lei 6.379/96, por aplicacio do principio da
Retroatividade Benigna aos fatos geradores pendentes de
julgamento, em observancia a previsao contida no art. 106, 11 do
Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORD A M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento. No entanto, em observancia aos principios da legalidade
e da retroatividade benigna da lei tributéria, altero de oficio os valores da sentenca
monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00001723/2021-04, lavrado 13 de setembro de 2021, em desfavor da
empresa AUTOSIGN LTDA - EPP, condenando-a ao pagamento do crédito tributario no
valor total de R$ 61.417,86 (sessenta e um mil, quatrocentos e dezessete reais e oitenta
e seis centavos), sendo R$ 35.095,92 (trinta e cinco mil, noventa e cinco reais e noventa
e dois centavos), de ICMS por infringéncia aos arts. 158, | e 160, c/fulcro no art. 646 do
RICMS/PB e art. 643, § 4°, I, c/c 158, | e 160, I, c/fulcro no art. 646, paragrafo unico,
todos do RICMS/PB; e multa de R$ 26.321,94 (vinte e seis mil, trezentos e vinte e um
reais, e noventa e quatro centavos), nos termos do art. 82, V, alineas “a” e “f” da Lei n°
6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, 0 montante de
R$ 8.503,42 (oito mil, quinhentos e trés reais e quarenta e dois centavos), sendo
R$ 4.170,71 (quatro mil, cento e setenta reais e setenta e um centavos) de ICMS e
R$ 4.170,71 (quatro mil, cento e setenta reais e setenta e um centavos) de multa por
infracéo.

Reitere-se que cabe a lavratura de novo auto de infrag&o referente
ao lancamento de maio de 2018 para a acusacdo de falta de lancamento de notas fiscais
de aquisi¢do nos livros préprios, nos termos do art. 173, inciso Il, do CTN.

Cancelo, por indevido, ex officio o crédito tributario de
R$ 8.773,98 (oito mil, setecentos e setenta e trés reais e noventa e oito centavos), de
multa por infracdo, com espeque na aplicagdo do principio da retroatividade da lei mais
benéfica, art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L
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Segunda Cémara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 01 de novembro de 2023.

LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Céamara de Julgamentg, EDUARDO SILVEIRA FRADE, MAIRA CATAO DA CUNHA
CAVALCANTI SIMOES E SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASSessor
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RECURSO VOLUNTARIO
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Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP

Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXNECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DARECEITA
DA SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuantes: HERMANI FELINTO DE BRITO E MANOEL PEREIRA DA SILVA
NETO

Relator;: CONS.° LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA.

PRELIMINAR. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. NAO ACOLHIDA. NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS NAO LANCADAS. OMISSAO DE SAIDAS
PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS SEM
O PAGAMENTO DO IMPOSTO. PARCIALIDADE.
OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - CONTA MERCADORIAS. DENUNCIA
COMPROVADA. PENALIDADE. REDUCAO. LEI
POSTERIOR MAIS BENIGNA. APLICACAO. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
ALTERADA DE OFICIO QUANTO AOS VALORES A
DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO
DESPROVIDO.

- Né&o acolhida a arguicdo preliminar de cerceamento do direito
de defesa, por falta de motivacdo do auto de infracdo, dado que
se encontram presentes nos anexos do processo administrativo
tributario documentos suficientes para comprovar a materialidade
da acusacdo, permitindo ao sujeito passivo exercer plenamente o
direito de defesa e contraditorio.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros
proprios configura a existéncia de compras efetuadas com
receitas de origem ndo comprovadas, impondo-se o langamento
tributario de oficio, em face da presuncéo legal de que trata o
artigo 646 do RICMS/PB. Mantida a sucumbéncia parcial do
crédito, em razdo de concorréncia da infracdo de 06/2017 e o
equivoco do langamento do periodo de 03/2018, por erro de fato,
caracterizando um vicio formal, passivel de novo langamento.

- A legislacdo estadual autoriza a presuncgéo legal de omisséo de
saidas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto
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estadual, quando for detectada diferenca tributavel no
procedimento de Conta Mercadorias, na hipotese do sujeito
passivo ndo possuir escrita contébil regular. Mantida a decisdo
recorrida, visto que o sujeito passivo ndo trouxe elementos de
contraprova para ilidir a presungao.

- Reducao da penalidade aplicada com fulcro no art. 82, V, “a” e
“£” da Lei 6.379/96, por aplicagdo do principio da Retroatividade
Benigna aos fatos geradores pendentes de julgamento, em
observancia a previsdao contida no art. 106, Il do Cédigo
Tributario Nacional - CTN.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra decisdo de
primeira insténcia, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00001723/2021-04 (fls. 2 e 3), lavrado 13 de
setembro de 2021, em desfavor da empresa AUTOSIGN LTDA - EPP, em
decorréncia das seguintes infracdes:

0009-FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. FISCAL DE AQUISICAO
NOS LIVROS PROPRIOS>> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter adquirido mercadorias com recursos advindos
de omissBes de saidas pretéritas de mercadorias tributveis e/ou a
realizacé@o de prestacdes de servigos tributaveis, constatado pela falta
de registro de notas fiscais nos livros proprios.

Nota Explicativa: FALTA DE REGISTRO DE N.F.E. DE ENTRADAS
NOS LIVROS PROPRIOS.

0027- OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS -
CONTA MERCADORIAS >> O contribuinte suprimiu o recolhimento do
imposto estadual por ter omitido saidas de mercadorias tributaveis,
detectada por meio do levantamento Conta Mercadorias.

Nota Explicativa: OMISSOES DE SAIDAS-CONTA MERCADORIAS

Com supedéaneo nos fatos acima, o Representante Fazendario
constituiu o crédito tributario no valor total de R$ 78.695,26 (setenta e oito mil,
seiscentos e noventa e cinco reais e vinte e seis centavos), sendo
R$ 39.347,63 (trinta e nove mil, trezentos e quarenta e sete reais e sessenta e
trés centavos), por infringéncia aos arts. 158, | e 160, c/fulcro no art. 646 do
RICMS/PB e art. 643, 8§ 4°, IlI, c/c 158, | e 160, I, c/fulcro no art. 646, paragrafo
anico, todos do RICMS/PB; e multa de R$ 39.347,63 (trinta e nove mil, trezentos
e gquarenta e sete reais e sessenta e trés centavos), nos termos do art. 82, V,
alineas “a” e “f” da Lei n°® 6.379/96.

Documentos instrutérios acostados as fls. 4/17 dos autos.

Depois de regularmente cientificada, por meio de DT-e em
27/9/2021 (fl.17), a Autuada ingressou com peca reclamatéria tempestiva, por
meio da qual apresenta as seguintes alegacoes:
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a) Aduz que o auto de infracao é nulo de pleno direito, por falta
de motivacao do lancamento, na medida em que a autoridade fiscal
nao colacionou aos autos a prova dos fundamentos utilizados na
dendncia;

b)  Que sequer o Livro Registro de Apuragdo do ICMS -
RAICMS da Defendente foi colacionado aos autos do processo
administrativo como prova dos fatos narrados na denudncia;

C) N&o ha como verificar a existéncia de elementos minimos
para que a Defendente possa indicar os possiveis pontos de
inconsisténcia da atividade do autuante, o que também acaba por
impossibilitar a autoridade julgadora de verificar a realidade fatica
gue motivou o lancamento de oficio do ICMS em vergaste,
suprimindo a realizacdo do controle de legalidade do auto de
infracéo;

d) O periodo de 06/2017 consta como fato gerador de ambas
as acusacOes. Por fim, a reclamante requer a nulidade dos
lancamentos, tendo em vista a falta de documentos que os
comprovem.

Os autos foram conclusos, e remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde o julgador fiscal Francisco
Nociti decidiu pela procedéncia parcial do auto de infragdo, conforme sentenca
das fls. 48/53, nos termos da ementa que a seguir transcrevo:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS. INFRACAO
CARACTERIZADA. OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS. CONTA
MERCADORIAS. INFRACAO CONFIGURADA.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos
livros proprios configura a existéncia de compra efetuada
com receita de origem ndo comprovada, impondo o
langcamento tributario de oficio, em virtude da presuncao
relativa do artigo 646 do RICMS/PB. Entretanto, em
decorréncia de vicio material, e da concorréncia de
infracbes, afastou-se parte dos créditos tributarios
constituidos.

- Do levantamento da Conta Mercadoria resultou falta de
recolhimento do ICMS, com fulcro no paragrafo anico do
art. 646 c/c art. 643, 84°, I, ambos do RICMS/PB, sendo
gue a reclamante ndo apresentou quaisquer argumentos,
tampouco documentos, que tivessem o condao de afastar
a acusacao.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE
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Devidamente cientificada da decisdo de primeira instancia, com
ciéncia em 6/10/2022 (fl. 55), a Autuada apresentou Recurso Voluntario em
1/11/2022 (fls. 56/68), opondo 0s seguintes argumentos:

1. A presente denlincia ndo possui 0s requisitos legais
necessarios a caracterizagdo da infracdo supostamente
cometida pela Defendente, exigidos pelo art. 14, inciso lll da Lei
Estadual n°® 10.094/2013 de forma a possibilitar o exercicio da
ampla defesa da autuada, inconteste a nulidade do auto de
infragdo ora impugnado;

2. Nao poderia a autoridade fiscal exigir o ICMS com base na
presuncao de omissao de saidas de mercadorias destinadas ao
uso ou consumo do estabelecimento, tornando-se evidente a
nulidade do lancamento e toma como exemplo a nota fiscal n°
077.710, de entrada de uma impressora utilizada na atividade
de apoio administrativo da Recorrente;

3. Ocorréncia de mercadorias ja submetidas a sistematica de
tributacdo da substituicdo tributaria de natureza liberatéria, de
modo que, ndo ha que se falar em nova exigéncia de ICMS, sob
pena de “bis in idem” e apresenta a titulo exemplificativo o
DANFE da nota fiscal de entrada n° 77.683;

4. No tocante a conta mercadorias, ndo poderia o auditor fiscal
estadual incluir na rubrica “Demais Créditos de ICMS
Lancados” notas fiscais envolvendo entradas de “Mercadorias
Tributaveis” e de “Mercadorias nao Tributaveis sujeitas a
Substituicdo Tributaria”;

5. Na&o se verifica nos documentos anexados ao auto de infracéo
as planilhas, com nimeros das notas fiscais e/ou escrituracédo
fiscal mensal da Recorrente que serviram de esteio para
compor a constituicdo do crédito tributario oriundo do
“Levantamento da Conta Mercadorias”;

6. N&o restou comprovado pelo autuante que no levantamento
financeiro referente ao exercicio de 2017 foi considerado o
saldo inicial na conta Caixa da Recorrente, que somado as
receitas auferidas séo suficientes para cobrir as despesas do
periodo autuado.

Por fim, a Recorrente pugna para que sejam acolhidos os
fundamentos recursais, reformando a decisao de Primeira Instancia, e declare a
integral nulidade do auto de infragdo em comento, em todos 0s seus termos.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta
Relatoria para analise e julgamento.

E o relatério.
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VOTO

Versa 0s presentes autos sobre o Recurso Voluntario interposto
contra deciséo de primeira instancia, que julgou parcialmente procedente o Auto
de Infragdo com suporte nas infragdes de falta de langamento de notas fiscais
de aquisicdo nos livros proprios em periodos dos exercicios de 2017, 2018 e
2019, e omissao de saidas de mercadorias tributaveis — conta mercadorias do
exercicio de 2017, em face da empresa epigrafada.

Ab initio, importa declarar que o recurso voluntario apresentado
atende ao pressuposto extrinseco da tempestividade, haja vista ter sido
interposto dentro do prazo legalmente estabelecido no art. 77 da Lei n°
10.094/13.

Devo registrar também preambularmente que o libelo acusatério
trouxe devidamente a indicacdo da pessoa do infrator e a natureza da infracao,
e com excecdo do lancamento do periodo de 03/2018 da primeira acusacao,
conforme justificado no tépico proprio, ndo ha outras incorrecdes capazes de
provocar a nulidade, por vicio formal na autuagéo, conforme se deduz dos artigos
15,16 e 17, da Lei n® 10.094/2013.

1. Preliminar de nulidade por falta de motivacdo do lancamento

A Recorrente afirma que o lancamento tributario teria incorrido no
vicio do art. 14, inciso Ill da Lei Estadual n°® 10.094/2013%, de forma a
impossibilitar o exercicio da ampla defesa da autuada.

Ora, com todas as vénias, mas ndo procede essa alegacao.

A acusacao de falta de lancamento de nota fiscal fiscal de aquisicao
nos livros préprios esté instruida com o demonstrativo denominado de NOTAS
FISCAIS DE ENTRADA - OMISSAO / DIVERGENCIA - ICMS, dos exercicios
de 2017, 2018 e de 2019 (fls. 4/16), no qual constam os campos (colunas),
“DATA EMISSAO, CNPJ EMITENTE, CHAVE DE ACESSO, NOTA FISCAL,
VALOR NOTA FISCAL, ICMS”.

Portanto, diante da chave de acesso e do nimero do documento
fiscal eletrénico contido nos demonstrativos, a defesa tem todos os meios para
entender a acusacao e sobre ela se pronunciar, como de fato o fez.

IArt. 14. Séo nulos:
| - 0s atos e termos lavrados por pessoa incompetente;
Il - os despachos e decisdes proferidas por autoridade incompetente;

[ll - os lancamentos cujos elementos sejam insuficientes para determinar a matéria
objeto da exigéncia tributaria e o respectivo sujeito passivo, ressalvada, quanto a
identificacdo deste, a hipotese de bens considerados abandonados;
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A segunda acusagdo, de OMISSAO DE SAIDAS DE
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA MERCADORIAS do exercicio de
2017, esta instruida com o competente levantamento, anexado nas fls. 13/14.

Deve ser esclarecido que o procedimento fiscal se deu consoante
as informacdes prestadas na escrituragéo fiscal digital (EFD), consolidando
compras, vendas e estoques escriturados. Portanto, ndo ha se falar em
cerceamento de defesa, visto que as informagdes foram prestadas pelo sujeito
passivo.

Deixo de acolher, sob esses fundamentos, a alegacdo de
cerceamento de defesa, visto que nos autos se encontram os documentos que
lastrearam a denuncia fiscal.

2. FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS LIVROS
PROPRIOS

Esta denuncia imposta no auto de infragdo tem como fulcro o artigo
646 do RICMS/PB, que autoriza a presuncao juris tantum de que houve omisséo
de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, sem recolhimento do imposto,
diante da constatagdo de falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢cdo. Eis
o teor do citado dispositivo legal:

Art. 646. Autorizam a presunc¢do de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizagdo de presta¢fes de servicos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituragdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutengdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
Il — qualquer desembolso néo registrado no Caixa,

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;
(grifo nosso)

[.]

A referida omisséo de receitas tem como fundamento legal o fato
gerador presumido, nos termos delineados no art. 3°, § 8°, da Lei n° 6.379/96,
“in verbis™.

Lei n°®6.379/96
Art. 3° O imposto incide sobre: (...)

§ 8° O fato de a escrituracao indicar insuficiéncia de caixa e bancos,
suprimentos a caixa e bancos ndo comprovados ou a manuten¢do no
passivo de obrigacbes ja4 pagas ou inexistentes, bem como a
ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas ou de
declarac6es de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras
de cartes de crédito, autorizam a presungéo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis ou de prestacdes de servicos sem o
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recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncéo.

Ademais, o contribuinte esta obrigado a emitir nas saidas que
promover, os respectivos documentos fiscais, conforme norma extraida dos arts.
158, | e. 160, |, do RICMS/PB, in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios,
emitirdo Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| — sempre que promoverem saida de mercadorias;
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| — antes de iniciada a saida das mercadorias;

Ao ser demonstrada a receita de origem nao comprovada, foi
proposta a multa por infragao, arrimada no art. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96, nos
seguintes termos:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso
I, do art. 80, serdo as seguintes: (...)

V - de 100% (cem por cento) (...)

Nova redagéo dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela
alinea “c” do inciso | do art. 1° da Lei n® 12.788/23 - DOE DE
29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento): (...)

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria ou de prestagdo servi¢o, dissimulada por receita de origem
ndo comprovada, inclusive, a representada por despesa realizada a
descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por qualquer
outra forma apurada através de levantamento da escrita contabil ou do
livro Caixa quando o contribuinte ndo estiver obrigado a escrituracao;
(grifo nosso)

Diante da acusacdao, a recorrente alegou na primeira instancia que
o periodo de 06/2017 consta como fato gerador de ambas as acusacdes. No
Recurso Voluntario, apresenta os argumentos de a acusacdo incidiu em
entradas de mercadorias para uso, consumo e ativo fixo, bem como de
mercadorias sujeitas ao pagamento antecipado do imposto por substituicdo
tributaria.

Atinente a ocorréncia de acusagdo concorrente, existe
jurisprudéncia administrativa no sentido da possibilidade de concorréncia entre
o Levantamento da Conta Mercadorias e a infracdo de omissédo de saidas por
falta de contabilizac&o de notas fiscais nos livros préprios, quando apuradas em
periodos coincidentes, (Acordao n° 606/2017), de forma que acompanho o
julgamento da instancia a quo, nessa parte, para afastar a acusacao de periodo
de 06/2017, de menor monta.

Outrossim, foi cancelada também a acusacdo do periodo de
03/2018, por equivoco da acusagéo, visto que as notas fiscais que ancoram a
base de calculo se referem ao periodo de 05/2018. Evidencia-se, assim, que
marco de 2018 € improcedente.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

& GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 538/2023

O periodo de maio de 2018, lancado com erro de fato, claramente
evidenciado, constitui um vicio formal, que pode ser sanado no prazo
decadencial de cinco anos, contados da decisé&o definitiva que confirmar o citado
vicio, ex vi do art. 173, inciso Il, do CTN.

A defendente aduz a nulidade do auto de infracdo, considerando
que as mercadorias comercializadas pela autuada se destinam ao uso e
consumo do estabelecimento e parte estdo sob o regime de substituicdo
tributéria, isto €, os impostos ja estavam recolhidos pelo emitente.

A acusacado da presuncdo de omissdo de saidas pretéritas ndo é
ilidida pelo fato de as mercadorias constantes das notas fiscais nao
contabilizadas serem tributadas pelo regime da Substituicdo Tributaria, ou
destinadas ao consumo ou ativo imobilizado, pois a acusacao se perfaz quando
a aquisicdo das mercadorias é onerosa, pois realizadas com receitas pretéritas
de origem ndo comprovada.

Esse é o entendimento recorrente do Conselho de Recursos
Fiscais da Paraiba, consonante podemos exemplificar por meio de trecho do voto
do E. Relator, Conselheiro Petrdnio Rodrigues Lima, Acérddo n° 112/2018, que
por elucidativo, transcrevo:

“E de bom alvitre esclarecer que a obrigatoriedade de
escrituracdo no Livro Registro de Entradas envolve todos os
registros de entrada de mercadorias, tributadas ou ndo, com a
qual o contribuinte transacione em determinado periodo, de
acordo com o que estabelece o art. 276 c/c art. 166-U, do
RICMS:

Art. 276. O Registro de Entradas, modelos 1 ou 1-A, Anexos 24
e 25, destina-se a escrituracdo do movimento de entradas de
mercadorias, a qualquer titulo, no estabelecimento e de
utilizacdo de servicos de transporte e de comunicagao. (grifo
Nosso)

Art. 166-U. Em relacao ao DANFE e a NF-e, aplicam-se, no que
couber, as normas previstas para os demais documentos fiscais.

Da parte grifada do texto extrai-se que a obrigatoriedade se
estende aqualquer tipo de aquisi¢éo, tributadas ou n&o, néo
importando se esta se destina a revenda, ativo fixo ou
consumo.

Da entrada de mercadoria no estabelecimento nasce a
obrigacdo do lancamento da nota fiscal respectiva no Livro
Registro de Entradas. Do contrério, a legislacdo tributéria
autoriza a presuncao de que trata o artigo 646, acima destacado,
de omissao de vendas pretéritas de mercadorias tributaveis sem
0 pagamento do imposto, desde que, por 6ébvio, tenha havido
dispéndio financeiro nas referidas aquisicdes. O citado
dispositivo acompanha o que determina a Lei n® 6.379/96, no
paragrafo 8° do seu artigo 393].”

Ressalte-se que o0 que se esta tributando é o valor das
saidas de mercadorias tributaveis omitidas em etapa
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anterior e cujas receitas auferidas serviram de esteio para o
pagamento das aquisi¢cdes, em que as entradas néo foram
registradas, o que repercute em violacdo aos arts. 158, | e
160, I, do RICMS/PB, por presungao legal.”

Dessarte, conforme bem argumentou o E. Relator Petrdnio
Rodrigues Lima, o objeto da autuag&o séo os valores das saidas de mercadorias
tributaveis omitidas em etapa anterior, pretéritas, cujas receitas auferidas foram
utilizadas para o pagamento das notas fiscais listadas na acusacao,
caracterizando tal acusagao uma presuncao juris tantum, da qual a Recorrente
tem o Gnus de contraprovar.

Considerando que a defesa ndo trouxe outros argumentos que
possam contrapor os fatos indiciarios, a acusacdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis por falta de lancamento de notas fiscais nos livros
préprios resta parcialmente procedente, com os fundamentos propostos acima.

3. OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS — CONTA
MERCADORIAS

O levantamento da Conta Mercadorias encontra respaldo em nossa
legislagéo, onde a ocorréncia da infragédo se verifica por presungéo legal, juris
tantum, ressalvando o direito do sujeito passivo de produzir provas que se
contraponham a acusagao, consoante os art. 643, 84° e art. 24, combinados com
o art. 646, paragrafo Unico, todos do RICMS/PB, in verbis:

Art. 643. No interesse da Fazenda Estadual, serd procedido exame
nas escritas fiscal e contabil das pessoas sujeitas a fiscalizacéo,

especialmente no que tange a exatiddo dos lancamentos e
recolhimento do imposto, consoante as operacdes de cada exercicio.

(.

§ 3° No exame da escrita fiscal de contribuinte que ndo mantenha
escrituragdo contabil regular devidamente registrada na Junta
Comercial, sera exigido o livro Caixa, devidamente autenticado pela
reparticdo fiscal do domicilio do contribuinte, com a escrituracéo
analitica dos recebimentos e pagamentos ocorridos em cada més.

§ 4° Para efeito de afericdo da regularidade das opera¢fes quanto ao
recolhimento do imposto, deverdo ser utilizados, onde couber, os
procedimentos abaixo, dentre outros, cujas repercussbes sao
acolhidas por este Regulamento:

(.)

Il - o levantamento da Conta Mercadorias, caso em que o montante
das vendas devera ser equivalente ao custo das mercadorias vendidas
(CMV) acrescido de valor nunca inferior a 30% (trinta por cento) para
qualquer tipo de atividade, observado o disposto no inciso Il do
paragrafo Unico do art. 24.

(.)
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Art. 24. Nos seguintes casos especiais o valor das operacdes ou das
prestacdes podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, sem prejuizo
das penalidades cabiveis, observado o disposto no art. 19:

Paragrafo Unico. Para arbitrar o valor das operagdes ou prestacgdes,
nas hipoéteses deste artigo, a autoridade fiscal levara em conta um dos
seguintes critérios:

(..)

Ill - o preco de custo das mercadorias vendidas (CMV) acrescido
do percentual nunca inferior a 30% (trinta por cento), para
gualquer tipo de atividade, nos termos do inciso Il do § 4° do art.
643; (grifo nosso)

Art. 646. Autorizam a presunc¢éo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis ou a realizacao de prestacdes de servicos tributaveis sem o
recolhimento do imposto, ressalvada ao contribuinte a prova da
improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencgédo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;
Il — qualquer desembolso néo registrado no Caixa;

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragbes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as
informacdes fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras
de cartdes de crédito.

Paragrafo Unico. A presuncdo de que cuida este artigo aplica-se,
igualmente, a qualquer situacdo em que a soma dos desembolsos no
exercicio seja superior a receita do estabelecimento, levando-se em
consideracgdo os saldos inicial e final de caixa e bancos, bem como, a
diferenca tributavel verificada no levantamento da Conta
Mercadorias, quando do arbitramento do lucro bruto ou da
comprovacao de que houve saidas de mercadorias de estabelecimento
industrial em valor inferior ao Custo dos Produtos Fabricados , quando
da transferéncia ou venda, conforme o caso.

Constatada a omissdo de vendas pela técnica de Conta
Mercadorias, € certo que o contribuinte deixou de cumprir a obrigacdo emitir os
respectivos documentos fiscais nas saidas que promoveu, obrigando o
lancamento de oficio, conforme norma extraida dos arts. 158, | e 160, |, do
RICMS/PB, supramencionados.

O Representante Fazendario ao lavrar o auto de infragdo anexou a
CONTA MERCADORIAS LUCRO PRESUMIDO do exercicio de 2017 (fls.
13/14), nas quais detalhou todos os elementos do fato indiciario.

Devo ressaltar que a diferenca tributavel apurada na Conta
Mercadorias tem por fundamento logico o fato de o contribuinte que ndo efetuar
a escrita contabil regular estar impossibilitado de apurar o lucro real no exercicio.
Passa, entédo, a ficar obrigado a guardar uma margem de vendas no percentual
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de 30% sobre o valor obtido para o custo das mercadorias vendidas (CMV), de
acordo com o art. 24, paragrafo unico, inciso lll, do RICMS/PB, supracitado.

Inconformada, a Recorrente aduz que nao poderia o auditor fiscal
estadual incluir na rubrica “Demais Créditos de ICMS Langados” notas fiscais
envolvendo entradas de “Mercadorias Tributaveis” e de “Mercadorias né&o
Tributaveis sujeitas a Substituicdo Tributaria” e, por este motivo, ndo poderiam
compor a Conta Mercadorias Tributavel do exercicio de 2017.

Deve ser esclarecido que no procedimento Conta Mercadorias
separa-se as operacdes normais das operacdes sob a égide da substituicdo
tributaria, resultando na apuracéo de lucro/prejuizo nas duas situacdes e assim
foi realizado. A acusacdo em comento incidiu sobre o Lucro Bruto Apurado com
Mercadorias com Tributacdo Normal no que se refere a diferenca para o
percentual de 30%.

Portanto, ndo ocorreu equivoco quanto a utilizacdo indevida de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria no Levantamento Conta
Mercadorias. Em relacdo a rubrica de Demais Créditos de ICMS Lancados
(ICMS Antecipado, Garantido, 1/48 At.Imob., etc.), que consta na parte final da
apuracdo, na CONTA CORRENTE DE ICMS - 2017, ndo ha mudanca do crédito
tributario nessa apuracao, visto se amoldar aos créditos fiscais apropriados pela
empresa na EFD. Considere-se ainda que as operacfes sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria ndo permite, em regra, apropriacdo de créditos.

Devo registrar, por fim, que a existéncia de superavit no
levantamento financeiro ndo € motivo para elidir a acusacdo em deslinde, que
fulcra em fato diverso, ou seja, na hipotese de ocorréncia de diferenca tributavel
verificada no levantamento da Conta Mercadorias, quando do arbitramento do
lucro bruto.

Com base nos fundamentos acima postos, mantenho a deciséao
singular que julgou procedente essa acusacao.

4. DAS MULTAS APLICADAS

Por derradeiro, necessario acolher as alteracdes advindas da Lei
n° 12.788/23, publicada no DOE de 29/09/20232, que diante do texto normativo
do artigo 4°, impde a reducao das penalidades aplicadas termos do art. 82, V,
alineas “a” e “f’ da Lei n° 6.379/96, para o percentual de 75%, em face do
Principio da Retroatividade da Lei mais benigna disciplinada no art. 106, inciso
I, alinea “c” do CTN3.

’lein® 12.788/23

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos em relagdo:
I - ao art. 3%, para as operagdes realizadas a partir de 12 de outubro de 2023;

Il - a alinea “a” do inciso | do art. 19, a partir de 12 de janeiro de 2024;

Ill - aos demais dispositivos, na data de sua publicagdo.

3Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:(...)
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Assim, necessaria se torna a reducdo da multa por infragdo, com
fulcro nos fundamentos postos, para alterar de oficio a sentengca monocratica, no
tocante aos seus valores, mantendo a PARCIAL PROCEDENCIA da medida
fiscal, cuja exacdo assim se apresenta, conforme tabela abaixo:

. " .. . ICMS Multa ICMS Multa
Descrigédo Da Infragédo Inicio Fim ICMS Al | Multa Al Cancelado | Cancelada Devido Devida

01/06/17 | 30/06/17 81,00 81,00 8100 81,00 0,00 0,00
01/01/18 | 31/01/18 |  312,84| 31284 000 7821 31284 23463
01/02/18 | 28/02/18 |  196,96| 196,96 000 4924 19696| 147,72
01/03/18 | 31/03/18 | 4.170,71| 4.17071| 4.17071| 4.170,71 0,00 0,00
01/06/18 | 30/06/18 |  742,32| 742,32 000| 18558  74232| 556,74
01/07/18 | 31/07/18|  954,72| 954,72 000| 23868 95472| 716,04

0009 - FALTA DE

LANGAMENTO DE NF. DE | 01/09/18 | 30/09/18 | 1.065,74| 1.065,74 0,00 26644 1.06574| 79931

AQUISICAO NOS LIVROS

PROPRIOS
01/10/18 | 31/10/18|  918,93| 918,93 000 22973 91893 689,20
01/12/18 | 31/12/18 | 3.256,56| 3.256,56 000 81414| 3.25656| 244242
01/02/19 | 28/02/19 |  197.82| 197,82 000| 4946 19782 14837
01/04/19 | 30/04/19 |  708,65| 708,65 000/ 17716 70865  531.49
01/07/19 | 31/07/19 | 2.964,31| 2.964.31 000 74108 296431| 222323
01/11/19 | 30/11/19 93,94 93,94 000/ 2349 93,94 70,46
01/12/19 | 31/12/19 | 342,87 342,87 000| 8572 34287| 257,15

0027 - OMISSAO DE

SAIDAS DE

MERCADORIAS 01/01/17 | 31/12/17 | 23.340,26| 23.340,26 0,00| 5.83507| 23.34026| 175052

TRIBUTAVEIS - CONTA

MERCADORIAS

LIS PO RSB RIN ISP 30.347,63| 39.347,63| 4.251,71| 13.025,69| 35.095.92| 26.321.94

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:(...)
¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua prética.
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Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e quanto ao meérito, pelo seu desprovimento. No entanto, em observancia aos principios
da legalidade e da retroatividade benigna da lei tributaria, altero de oficio os valores da
sentenga monocratica, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00001723/2021-04, lavrado 13 de setembro de 2021,
em desfavor da empresa AUTOSIGN LTDA - EPP, condenando-a ao pagamento do
crédito tributario no valor total de R$ 61.417,86 (sessenta e um mil, quatrocentos e
dezessete reais e oitenta e seis centavos), sendo R$ 35.095,92 (trinta e cinco mil,
noventa e cinco reais e noventa e dois centavos), de ICMS por infringéncia aos arts. 158,
| e 160, c/fulcro no art. 646 do RICMS/PB e art. 643, § 4°, 11, c/c 158, | e 160, I, c/fulcro
no art. 646, paragrafo Unico, todos do RICMS/PB; e multa de R$ 26.321,94 (vinte e seis
mil, trezentos e vinte e um reais, e noventa e quatro centavos), nos termos do art. 82, V,
alineas “a” e “f” da Lei n°® 6.379/96.

Ao tempo que mantenho cancelado, por indevido, 0 montante de
R$ 8.503,42 (oito mil, quinhentos e trés reais e quarenta e dois centavos), sendo
R$ 4.170,71 (quatro mil, cento e setenta reais e setenta e um centavos) de ICMS e
R$ 4.170,71 (quatro mil, cento e setenta reais e setenta e um centavos) de multa por
infracdo.

Reitere-se que cabe a lavratura de novo auto de infracdo referente ao
lancamento de maio de 2018 para a acusacao de falta de lancamento de notas fiscais de
aquisicdo nos livros proprios, nos termos do art. 173, inciso I, do CTN.

Cancelo, por indevido, ex officio o crédito tributario de R$ 8.773,98 (oito
mil, setecentos e setenta e trés reais e noventa e oito centavos), de multa por infragéo,
com espeque na aplicacdo do principio da retroatividade da lei mais benéfica, art. 106,
inciso II, alinea “c” do CTN.

IntimacBGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 1° de novembro de 2023.

Lindemberg Roberto de Lima
Conselheiro Relator
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